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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativă are ca obiect modificarea Legii nr. 70/2015 privind

disciplina financiară în operaţiunile de încasări şi  plăţi în  numerar,  prin inst:ituirea

unui   plafon   unic   zilnic   de   50.000   lei   pentru   operaţiunile   de  încasări   Şi   plăţi

efectuate în  numerar între  persoanele  prevăzute  la  art.  1  alin.  (1),  precum  şi în

relaţiile acestora  cu  persoanele fizice.  Scopul  este actualizarea  cadrului  intern  la

realităţile  economice  actuale  şi  armonizarea  cu  standardele  europene  privind

limitele  numerarului.  În forma în vigoare, actul  prevede plafoane diferenţiate de

5.000  Iei  şi  10.000  Iei,  precum  şi  reguli  specifice  pentru  magazinele  cash  and

carry,    reguli    care    generează    practici    neunitare    şi    costuri    administrative

suplimentare pentru  contribuabili.

Situaţia  economică  din  perioada  2015,  anul  adoptării  Legii  nr.  70/2015,  diferă

semnificativ de cea actuală. Volumul tranzacţiilor comerciale a crescut, structura

costurilor  de  operare  s-a  modificat:,  iar  inflaţia  cumulată  a  erodat  capacitatea

operaţională  a  contribuabililor.  Plafoanele  iniţiale  constrâng  fluxurile  legitime  de

numerar   ale   întreprinderilor   mici   şi    mi].locii,    ale   profesiilor   liberale   Şi    ale

comercianţi[or din mediul rura].  Stabilirea unui plafon  unic de 50.000 lei simplifică

aplicarea  legii,  elimină  diferenţele  artificiale între  categorii  de  operaţiuni  şi  oferă

previzibilitate  mediului  de afaceri.

Propunerea este în acord cu cadrul european recent adoptat în materia prevenirii

spălării banilor.  Regulamentul  (UE)  2024/1624 instituie o limită maximă la  nivelul

Uniunii    pentru    plăţile   în    numerar   în   cuantum    de    10.000    euro,    aplicabilă

operaţiunilor unice şi operaţiunilor legate, cu aplicare de la  data de  10  iulie 2027,

statele  membre  având  posibilitatea  de  a  stabili  praguri  mai  mici.   Noul  plafon

naţional de 50.000 lei este aliniat pragului european, având în vedere echivalenţa

aproximativă cu  10.000 euro, şi consolidează coerenţa normativă dintre disciplina

financiară  internă şi  dreptul  Uniunii.

Corelarea  cu   legislaţia   naţională  în   materie  de  prevenire  a  spălării  bani]or  se

menţine  integral.   Legea  nr.   129/2019  stabileşte  obligaţii  de  raportare  pentru

tranzacţiile în  numerar la  echivalentul  a  10.000  euro,  inclusiv  pent:ru  operaţiuni

care  au  o  legătură  între  ele.  Propunerea  de  faţă  nu  modifică  aceste  obligaţ:ii,  ci
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menţine   trasabilitatea    Şi    disciplina    prin    interdicţia    expresă    a    fragmentării

tranzacţiilor şi  prin  păstrarea  sancţiunii  proporţionale.

Schimbarea   propusă   produce  efecte  benefice   imediate.   Regula   unică   elimină

ambiguităţile  de  interpretare,  reduce  fragmentarea  artificială  a  p[ăţi]or şi  scade

costurile  administrative  asociate  instrumentelor  multiple  de  plată  pentru  sume

moderate.  Menţinerea sancţiunii contravenţionale de 25% din suma ce depăşeşte

plafonul,  cu  un  minim  de  5.000  Iei,  păstrează  caracterul  descurajator al  normei

şi  asigură  proporţionalitatea  măsurii,  în  concordanţă  cu  regimul  contravenţional

prevăzut de Legea nr. 70/2015.
Compatibilitatea   cu   restul   cadrului   normativ   este   asigurată.   Propunerea   nu

afectează  reglementările  speciale  privind  numerarul  la  frontieră  şi  obligaţia  de

declarare  la  depăşirea  pragului  de  10.000  euro,  care  derivă  din  normele  Uniunii

în  materia controlului  numerarului.  De asemenea,  nu contravine Codului fiscal şi

Codului  de  procedură  fiscală,  deoarece  nu  modifică  regulile  de  impunere  sau

raportare fiscală,  ci  doar disciplina  utilizării  numerarului în  tranzacţiile interne.

Aplicarea   noii   reguli   se   face   cu   un   termen   de   tranziţie   rezonabil,   pentru

actualizarea  procedurilor  interne,  a  sistemelor contabile  şi  a  fluxurilor de  casă.

Nu  rezult:ă  impact  bugetar  negativ,  întrucât  mecanismele  de  control  rămân  la

dispoziţia    autorităţilor,    iar    interdicţia    de    fragmentare    împiedică    eludarea

plafonului.  Propunerea  facilitează  conformarea  voluntară  şi  menţine  capacitatea

de intervenţie a organelor de control.

În considerarea  celor expuse,  modificarea  Legii  nr.  70/2015  prin  instituirea  unui

plafon   unic   zilnic   de   50.000   [ei   pent:ru   plăţile   şi   încasările  în   numerar  este

oportună,  proporţională  şi  necesară  pentru  asigurarea  unei  discipline  financiare

moderne,   coerente   cu   dreptul   Uniunii   Europene   şi   cu   realităţile   economice

act:llale.

În  temeiul  art.  111  alin.  (1)  din  Constituţia  României,  republicată,  vă  adresăm

rugămintea   de  a   solicita   Guvernului   să   comunice   punctul   de  vedere  asupra

prezentei propuneri  legislative

INIŢIATOR:

Deputat AUR Gabrie]-f:]orinel F]orea
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